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Secretaria General.
PLENO 6219/2013.
Punto 7.5
Notificacidn de  Sesion
Ordinaria del Ayuntamiento
de fecha 27 de Agosto de
2013.
Lic. Enrique Plascencia Bermudez
Ditector General de Comunicacién Social -—

Ing. Oscar Delgado Chavez
Ditector General de Infraestructura ¥ Servicios

Presentes

El suscrito, C. Mtro. José Antonio Pinto Rodriguez, Secretario General del Honorable Ayuntamiento
Constitucional de Puerto Vallarta, Jalisco, con fundamento en lo establecido por el articulo 115 de la
Constitucién Politica de los Hstados Unidos Mexicanos, 82 de la Ley del Procedimiento Administrativo
del Estado de Jalisco y sus Municipios, 61 y 63 de la Ley del Gobierno y la Administracién Piblica
Municipal del Estado de Jalisco, y de los diversos 109 y 111 del Reglamento Organico del Gobietno y la
Administracién Piblica del Municipio de Puerto Vallarta, Jalisco, me permito notificarle que en Sesién
Ordinaria del Honorable Ayuntamiento Constitucional de Puerto Vallarta, Jalisco, celebrada el dia 27 de
Agosto de 2013, se dio cuenta con la Iniciativa de Ordenamiento Municipal presentada por el
Presidente Municipal, Lic. Ramén Demetrio Guerrero Mattinez, que propone modificaciones al
Reglamento para la Adjudicacion, Asignacién y Contratacién de Obra Piblica de Puerto Vallarta,
Jalisco, con el objeto de compatibilizar los métodos y procedimientos para la seleccién de constructores
y las modalidades de contratacién de la obra pablica municipal, con las normas estatales aplicables en
esta materia; para lo cual hago constar y certifico que recayé el siguiente Acuerdo:

ACUERDO N° 0203/2013

El Honorable Ayuntamiento Constitucional de Puerto Vallarta, Jalisco, con fundamento en el articulo,
40 fraccidn 11, de la Ley del Gobierno y la Administracién Pablica Municipal del Estado de Jalisco, asi
como los diversos 39 y 40 fraccién II, del Reglamento Orgdnico del Gobierno y la Administracién
Publica del Municipio de Puerto Vallarta, Jalisco, Aptueba por Mayoria Absoluta de votos en lo
general y en lo particular, por 11 once a favor, 02 dos en contra y 03 tres abstenciones la Iniciativa de
Otdenamiento Municipal que modifica los articulos 4, 8, 14 y 15 del Reglamento para la Adjudicacién,
Asignacién y Contratacién de Obra Piiblica de Puerto Vallarta, Jalisco. Iniciativa planteada y aprobada
en los siguientes términos:

HONORABLE AYUNTAMIENTO:

El que suscribe, RAMON DEMETRIO GUERRERO MARTINEZ, Presidente Municipal de Puerto
Vallarta, con fundamento en las attibuciones que me confieren los articulos 41, fraccion I; 47,
fracciones VII, XI XIII y XV; y 48, fracciones Iy VI de la Ley del Gobierno y la Administracién
Puablica Municipal del Estado de Jalisco, al igual que los articulos 83, 87 y 98 del Reglamento Orgénico
del Gobierno y la Administracién Pablica del Municipio de Puerto Vallarta, Jalisco, a través de este
instrumento presento la siguiente:

INICIATIVA DE ORDENAMIENTO MUNICIPAL

Con propuesta de modificaciones al Reglamento para la Adjudicacion, Asignacion y
Contratacién de Obra Piblica de Puerto Vallarta, Jalisco, con el objeto de compatibilizar los
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métodos y procedimientos para la seleccion de constructores y las modalidades de
contratacion de la obra publica municipal, con las normas estatales aplicables en esta materia.

Para tal efecto, y en cumplimiento de las formalidades que exige el articulo 84 del precitado Reglamento
que rige la vida interna de los 6rganos gubernativos del municipio, se plasma a continuacién la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Asl como en su articulo 115, fraccién IV, la Constitucidn Politica de los Fstados Unidos
Mexicanosreconoce la potestad de los municipios pata administrar libremente su hacienda, también
dispone en su articulo 134, refiriéndose a las autoridades de todos los drdenes de gobierno, que “Jas
adguisiciones, arvendamientos y enajenaciones de tods lipo de bienes, prestaciin de servicios de cnalguser naturaleza y Ja
contratacidn de obva que realicen, s adindicardn o llevardn a cabo a través de licitaciones piblicas mediante wonvocatoria
Ppiiblica para que libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cervado, que serd abierio piblivaments, a fin de

asegurar al Fistado las mejores condiciones disponibles en cnanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demds
circunstancias pertinentes”,

Inmediatamente después de ese mandato, el texto constitucional agrega que “wando las licitacionss a gue
have referencia el pdrrafo anterior no sean idfneas para asegurar dichas condiciones, las leyes establecerdn las bases,
Procedimienios, reglas, requisitos y demds elementos para acreditar la cconomia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y
honrades; gue aseguren las mejores condiciones para el Estado”

La verificacion del cumplimiento de esas disposiciones es una funcién de la fiscalizacién superior, que
en el caso del Fstado de Jalisco debe sujetarse a los lineamientos generales que establece el articulo
35-Bis de la Constitucién local, y que se desatrollan normativamente a través de la Ley de Fiscalizacidn
Supetior y Auditoria Pablica del Estado de Jalisco y sus Municipios, que en los términos de sus
articulos 4°, 9° y 21 faculta al Poder Legislativo de la entidad, a través de su Asamblea y de la Auditoria
Supetior del Estado, a “analizar, evaluar y dar seguimiento a las acciones de gobierno, la realizaciin de obras y la
Dprestacidn de servicios piblicos”, con la finalidad de “wadyuvar a ln racionalidad y objetividad en Ja asignacion del
Sinanciamiento piiblico para el desarrollo”, asi como “Comprobar qus las inversiones y gastos autorizados [...] se hayan
aplicads legal y efisientemente al logro de los objetivas y metas dg los programas aprobados, a través de la verificacion de
sus obras, la prestacion de los servicios paiblicos, bienes adguiridos v servicios contratados”

Es bien sabido que, en materia de obra piiblica, la mayor patte de los proyectos que realizan los
municipios se financian mediante una combinacién de recursos que provienen en distintas
proporciones de los presupuestos federales y estatales, asi como del etario propio de la comuna. Esta
situacién hace necesario que los correspondientes procedimientos de adjudicacién de contratos a los
constructores o prestadores de servicios complementarios, se sujeten a la legislacién que rige en los
ambitos federal y estatal, y que el proceso de comprobacién de los avances de obra,

asi como de la aceptacidn de los proyectos, se realice conforme a los procedimientos que de dichas
normas dimanan.

Asilo prevé expresamente la Ley de Obra Pablica del Estado, que en su primer articulo define como su
objeto “regular la obra piblica que se realice con cargo 1tal o pardal a fondos estatales”, y cuyos articulos 10 y 11
agregan, en consonancia con este dispositivo, las siguientes previsiones:

“Articulo 10. La obra piiblica que se realice con cargo total o parcial a fondos federales se debe sujetar a
las disposiciones federales en la materia, previo convendo.”

“Articulo 11, En caso de obr priblica conjunta en donde intervengan dos o mds entes pihlicos, cada uno
o5 responsable de la realizacion de su parte, sin perjuicio de la responsabilidad gue tenga el encargadp
planeacion y programacion del conjunto.

Ninguna obra piblica conjunta puede gecutarse sin que previamente se celebyen los convenios de
coordinacion vespectivos™
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COBIERNO MUNICIPAL
En el mismo tenor, la legislacién federal, y de manera concreta la Ley de Obras Pablicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, que fue redactada como norma teglamentaria del ya transcrito articulo
134 de la Carta Magna en materia de obras publicas, menciona como sujetos de su aplicacién,en la
fraccion VI de su primer acticulo, a “las entidades federativas, los municipios y los entes pitblicos de unas y otros, con
cargo fotal o parcial a recursos federales, conforme a los convenios gue celebren con ¢l Ejecutive Federal”

De las implicaciones practicas que supone la aplicacién de los preceptos antetiores deriva la pertinencia
de homologar, en cuanto sea posible, los procedimientos de adjudicacién de contratos y el seguimiento
de las obras publicas que realiza el municipio, que en una proporcién muy significativa se financia con
recursos estatales o federales, y deben aplicarse por ende las normas de aquellos érdenes de gobierno.

Esta propuesta es necesatia, pues, para hacer mis sencillos los trimites de obras piblicas ejecutadas en
colaboracién con el Estado y con la Federacion. Pero también es conveniente para las obras que el
municipio realiza con sus propios medios, de acuerdo con la potestad del Ayuntamiento, prevista en la
invocada Ley de Obza Piblica del Estado de Jalisco, patra “@xpedir sus propios reglamentos de obra pilblica para
cuando realicen obra piiblica con cargo total a fondos municipales”. La veracidad de este ltimo aserto estriba en
el hecho de que los procedimientos homologados facilitan la administracién de los contratos, reducen la
probabilidad de falla por parte de los contratistas que presentan propuestas técnicas y econémicas, y
favorecen la transparencia y la rendicién de cuentas en la administracién de los recursos.

Es por esa razon que a través de este instrumento se proponen modificaciones a los articulos 4 y 15 del
Reglamento para la Adjudicacién, Asignacién y Contratacién de Obra Publica de Puerto Vallatta,
Jalisco, para ajustar los montos pata determinar las distintas modalidades de contratacién de obra
publica, de manera que se homologuen en sus aspectos conceptuales y en sus implicaciones practicas
con los pardmetros de la Ley de Obra Piblica del Estado de Jalisco.

Asimismo se proponen modificaciones a los articulos 8 y 14, al igual que al precitado articulo 15 del
mismo otdenarmiento, con la finalidad de que la invitacién a las personas fisicas o juridicas que
participen en los procesos de asignacién de las obras piblicas, en su modalidad de concurso, se
realice invariablemente en razén de las especialidades con las que cada contratista se registre en el
cotrespondiente padrén municipal de constructores.

Este ultimo conjunto de modificaciones otorga a la Comisién de Adjudicacion, Asignacién y
Contratacion de Obra Piblica de Puerto Vallatta la facultad de fijar, a partir de las bases generales
establecidas desde el ordenamiento expedido por el Ayuntamiento, los lineamientos a los que debera
sujetarse el procedimiento concurso. El punto de partida para tal precepto es el reconocimiento del
caricter plural conferido a dicho érgano colegiado, en el que participa con derecho a voz y voto cuando
menos un Regidor de cada una de las fracciones edilicias representadas en el miximo 6rgano de
gobietno, ademids de que se enrigquece con las opiniones y la participacion activa de los Colegios de
Ingenieros y Arquitectos legalmente constituidos y registrados.

Esas medidas no solamente servirin para hacer mis sencillos y ordenados los procedimientos de
adjudicacién y control de las obras publicas municipales, sino que contribuiran para conferir mayor
celetidad a su realizacién, siempre con apego las normas generales definidas desde el Ayuntamiento
como maximo 6tgano de gobierno y, como ya se dijo, a los lineamientos particulares que fije la
Cotnision de Adjudicacion, Asignacion y Contratacién de Obra Pablica de Puerto Vallarta.

No se debe pasar por alto que con estos dispositivos no se atentia ni se exime de las responsabilidades
que les impone la ley a los funcionatios de la administracién municipal encatgados del seguimiento de
las obras publicas, de la integracién del padrén de constructores y de la liberacién de los recursos. Por
el contratio, este dispositivo facilita las labores de revisién, toda vez que permite el examen
fiscalizacin de los recursos destinados a la infraestructura, y la verificacién fisica de sus resultados baj
criterios univocos, homologados con la legislacién estatal.
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Las modificaciones propuestas se reflejan en el signiente cuadro, en el que se compara el texto del
Reglamento vigente hasta la fecha de presentacién de esta Iniciativa, y la propuesta de modificaciones

cuya aprobacion se solicita:

Articulo 4

Articulo 4. Para los efectos de este Reglamento
se entiende por:
Comisién: La Comisidn de [...]

[8en cambior]

Adjudicacion ditecta: Es la asignacién directa a
un constructor de parte del titular de la
dependencia municipal de Obras Pablicas, pata
realizar la  Obra Puablica en  propuestas
econdmicas menores a mil salarios minimos
vigentes de la zona geografica del municipio,
asegurindole al  Municipic  las  mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias  pertinentes; lo  cual debera
informarlo a la Comisidén y al Plenc del
Ayuntamiento.

Adjudicacién  directa:  Modalidad _de
contratacién por ¢l que el titular de la
dependencia municipal de obras publicas
designa ditectarnente  a  un _constructor
mediante ¢l procedimiento previsto en este

ordenamiento, para que ejecute una obra
publica cuyo cargo al erario publico sea igual
o menot a veinte mil veces el salario minimo
general vigente en la zona geogrifica del

Concurso por invitacion: Es la invitacion a
cuando menos cinco constructotes pard que
presenten propuestas econdmicas mayores a mil y
menores a veinticinco mil salarios tninimos
vigentesde la zona geogrifica del Municipio en
sobre cerrado, que serin abiertos de manera
publica, a fin de asegurar al Municipio las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad y demds
circunstancias pertinentes.

Concurso: Modalidad de contratacién por la
que la Comisién, a través_del procedimiento
establecido en este ordenamiento invita
expresamente a cuando menos  cuatro
constructores para gue presenten sus
propuestas de ejecucién_de obras piblicas
cuyo cargo al eraric pablico_sea mayor a

veinte mil e igual 0 menor a setenta mil veces

el salario minimo genetral vigente en la zona
geogrifica del Municipio.

Licitacién Piblica: Es la convocatoria publica
que se formulard para que se presenten
libremente proposiciones solventes, entrepindose
en sobre cerrado, que serdn abiertos de manera
publica, a fin de asegurar al Municipio las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad y demds
circunstancias pertinentes, Serin municipales,
estatales o federales, de acuerdo al origen del
recusso economico, mismas que deberin ser
publicadas de acuerdo al origen del recurso
econémico en el Diario Oficial de la Federacion,
el Periédico Oficial del Estado de Jalisco y/o en
la Gaceta Municipal de Puerto Vallatta, Jalisco.

Licitacién Pablica:Modalidad de contratacion
por la que la Comisién, acorde con_las
formalidades que estipula este ordenamiento,
divulga piblicamente una _convocatoria

abierta a todos los constructores, para_gue
envien sus propuestas de ejecucion de lag

obras publicas que por mandato de la
notmatividad estatal o federal deban sujetarse

a este procedimiento, o cuyo cargo al erario

publico requiera un importe superior a

setenta mil veces el salario minimo general
vigenie en la zona geoprifica del Municipio.

{Se adicional

Dependencia municipal de obras publicas; La
Direccion General de Infraestructura y
Servicios de la administracién piblica
municipal centralizada. .
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Constructor: Persona fisica o juridica [...]
Ley Federal: Ley de [...]
Reglamento Federal: Reglamento de [...]
Ley Estatal: Ley de [...]
Reglamento Estatal: Replamento de [...]
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[Sin canpbios]

Articulo 8

Articulo 8. Son facultades y obligaciones de la
Comisidn:

1a VIIL [..]

[84n cambios]

IX. Aprobar y sortear del Padtén de
Constructores, a las personas fisicas o jutidicas
que adquieran el derecho a participat en el
concurso o adjudicacién de una Obra Pablica.

IX.Aprobar y seleccionar del Padrén de
Constructores, segin su__especialidad,a las
personas fisicas o jurfdicas que adquieran el
derecho a participar en el concurso o adjudicacién
de una obra publica.

X. aXIV. [..]

X. 2 XIV. [...|/Sin cambias]

Articulo 14

Articulo 14. Son derechos y obligaciones de los
constructores:
I.Estar inscrito [...]

[Sin cambios]

II.  Ser sorteado para patticipar en las
adjudicaciones, invitaciones y concursos para
presentar sus propuestas economicas y técnicas.

IL. Ser considerado, seglin su especialidad vy
conforme a los lineamientos generales que
fije la Comision, para presentar sus propuestas
economicas v téenicas en los procedimientos de

adjudicacién y concursos.

ML aVL[.]

1L o VL {...]/3% camebios]

Articulo 15

Articulo 15. El procedimiento pata adjudicar,
concursar y licitar [...]

L. Por adjudicacién directa:
A.aF.[..]

[8tu cambios]

IL. Por invitacién o concutso:

A. La Comisidn sorteard a los constructores que
retinan los requisitos de la Obta Pdblica o servicio
que necesita;

B. Los constructores sorteados, presentarin por
escrito su cotizacién o su disculpa a la Comisidn,
previas ribricas de los comisionados. Serdn
tarnadas al Secretario Técnico para su andlisis y

elaboracion de los cuadros de las propuestas;
C.aF.[..]

I1. Por concurso:

A. La Comisidn seleccionari,segin _ la
especialidad con la que se hubieren inscrito

en el respectivo Padtén, a cuando menos
cuatro constructores que reinan los requisitos de
la Obra Publica o servicio que necesita;

B. Los constructores seleccionados presentarin
por esctito su cotizacién o su disculpa a la
Comisién en sobres cerrados, que setin
abiertos de manera piblica, previas ribricas de
los comisionados. Serdn turnadas al Secretario
Técnico para su andlisis y elabotracién de los
cuadros de las propuestas;
C. a B, [...)/5n cammbios]
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L. Por licitaciéon publica:

A. La Comision aprobard las bases [...]

B. Los constructores insceitos en esta modalidad
presentardn por escrito sus propuestas técnicas y
economicas a la Comisién, previas ribricas de los
comisionados, y seran turnadas al Secretario
Técnico para su analisis y Dictaminacion;
C.aF.[..]

[Se adiciona wn incive GJ

canbios]

B. Los constructores inscritos en esta modalidad
presentarin por escrito sus propuestas técnicas y
econGmicas 4 la Comisidn en sobres_cerrados,

gue seran abiertos de manera publica, previas

ribricas de los comisionados, y serin turnadas al
Secretario  Técnico para su  andlisis  y
Dictaminacidn;

C.aF. [...] [5in combiivs]

G. lLas licitaciones publicas podrin ser
municipales, estatales o federales, de acuerdo

al origen del recurso econémico, lo que
determinard asimismo la obligacién de

publicarlas, segun_corresponda, en el Diario
Oficial de la Federacidn, el Periddico Oficial

del FEstado de Jalisco o en la Gaceta
Municipal de Puerto Vallarta, Jalisco, asi
como en medios impresos_de circulacién
nacional, estatal o local.

Para todas las modalidades serd indispensable que
el Secretario Técnhico informe a la Comisién el
otigen de los recursos a ejercer y la partida que se
afectard con motivo de la obra puiblica o el
servicio.

Para todas las modalidades se debera asegurar
que el Municipio teciba _las mejores

condiciones disponibles en cuanto a_precio,

calidad, financiamiento, oportunidad y demss
circunstanciag pertinentes, y setd indispensable
que el Secretario Técnico informe a la Comisién
el origen de los recursos a ejercer y la partida que
se afectarda con motivo de la obra publica o el
serviclo.

Para todos los efectos, se entende [...]

(Sin cambios]

Con todos los antecedentes anteriores, y con la conviccién de que dela manera propuesta se atiende el
interés superior del municipio, se formula la siguiente propuesta de

ACUERDO

UNICO.- Se reforman los articulos 4°, 8%, 14 y 15 del Reglamento para la Adjudicacion, Asignacién y
Contratacion de Obra Piblica de Puerto Vallarta, Jalisco, para quedar como siguen:

Articulo 4. Para los efectos de este Reglamento se entiende por:

Comisién: La Comisién de [...]

Adjudicacion directa: Modalidad de contratacién por el que el titular de la dependencia municipal de

obras publicas designa directamente a un constructor mediante el procedimiento previsto en este
ordenamiento, para que ejecute una obra publica cuyo cargo al eratio piblico sea igual o menor z veinte p
mil veces el salario minimo general vigente en la zona geogrifica del municipio.

Concurso; Modalidad de contratacién por la que la Comisidn, a través del procedimiento establec
en este ordenamiento, invita expresamente a cuando menos cuatro constructores para que present
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sus propuestas de ejecucion de obras puiblicas cuyo cargo al erario publico sea mayot a veinte mil e
igual 0 menor a setenta mil veces el salario minimo general vigente en la zona geografica del Municipio.

Licitacién Publica: Modalidad de contratacion por la que la Commnisién, acorde con las formalidades
que estipula este ordenamiento, divalga puablicamente una convocatotia ablerta a todos los
constructores, para que envien sus propuestas de ejecucién de las obras publicas que por mandato de la
normatividad estatal o federal deban sujetarse a este procedimiento, o cuyo cargo al erario piblico

requiera un importe superior a setenta mil veces el salario minimo general vigente en la zona geografica
del Municipio. : -

Dependencia municipal de obras pablicas: La Direccién General de Infraestructura y Servicios de
la administracién pablica municipal centralizada.

Constructor: Persona fisica o juridica [...]

Ley Federal: Ley de [...]

Reglamento Federal: Reglamento de [...]

Ley Estatal: Ley de [...]

Reglamento Estatal: Reglamento de [...]

Articulo 8. Son facultades y obligaciones de la Comision:

IaVIIL .. ]

IX. Aprobar y seleccionar del Padrén de Constructores, segiin su especialidad, a las personas fisicas o
jutidicas que adquieran el derecho a participar en el concurso o adjudicacién de una obra piblica.

X. 2 XIV. [..]

Articulo 14. Son derechos y obligaciones de los constructores:
L, Estar inscrito [...]

I1. Ser considerado, seglin su especialidad y conforme a los lincamientos generales que fije la Comisidn,

para presentar sus propuestas econémicas y técnicas en los procedimientos de adjudicacién y
CONCULSOS.

III. a VL. [..]

Articulo 15.E] procedimiento pata adjudicar, concursar y licitar [...]

L. Por adjudicacion directa:

CA.aF. L]

IL Por concurso:

A. La Comision seleccionard, segin la especialidad con la que se hubieren inscrito en el respectivo

Padrén, 2 cuando menos cuatro constructores que rednan los requisitos de la Obra Pablica o servicio
que necesita;
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B. Los constructores seleccionados presentarin pot esctito su cotizacion o su disculpa a la Comisidn en
sobres cerrados, que serdn abiertos de manera piblica, previas ribricas de los comisionados. Serin
turnadas al Secretario Técnico para su analisis y elaboracién de los cuadros de las propuestas;
C.aF.[..]

II1. Por licitacién publica:
A. La Comision aprobata las bases [...]

B. Los constructores inscritos en esta modalidad presentarin por escrito sus propuestas técnicas y
economicas a la Comision en sobres cerrados, que serdn abiertos de manera publica, previas ribricas de
los comisionados, y serdn turnadas al Secretario Técnico pata su analisis y Dictaminacién;

C.aF. [..]

G. Las licitaciones publicas podrin ser municipales, estatales o federales, de acuerdo al origen del
tecutso economico, lo que determinard asimismo la obligacién de publicatlas, segiin corresponda, en el
Diario Oficial de Ia Federacién, el Periédico Oficial del Estado de Jalisco o en la Gaceta Municipal de
Puerto Vallarta, Jalisco, asi como en medios imptesos de circulacidén nacional, estatal o local.

Para todas las modalidades se deberd asegutar que el Municipio reciba las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes,
y serd indispensable que el Secretario Técnico informe a la Comisién el origen de los recursos a ejercer
y la partida que se afectard con motivo de la obra piblica o el setvicio.

Para todos los efectos, se entiende [.. ]

Transitorios
PRIMERO.-El presente acuerdo entrari en vigor al momento de su publicacién en la Gaceta
Municipal “Puerto Vallarta, Jalisco™.

SEGUNDO.-Los procedimientos de adjudicacién, asignacién y contratacién de obra piblica que
estuvieren en curso previamente 2 la vigencia del presente acuerdo, y los contratos de obra pUblica que
se encontraten en ejecucion bajo el mismo supuesto, serdn concluidos conforme a los términos de la
normatividad que hubiese fundado su inicio.

Notifiquese.-

N B
C.o.p.-Expediente.
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